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Ai titolarl di Posizione Organizzativa
ep.c. al Sindaco
all’OIV dr. Edoardo Barusso

LORO SED!I

OGGETTO: Direttive per P'ativazione di alcune norme della Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione ¢
la repressions della corruzione e dell'filegalita nella pubblica amministrazions”

1. Lo svolgimento di attiviit sticcessiva a@ka cessazions del rapporto di favore

La Legge n. 19C ha introdotto il comma 16 zer Lcll’ambito dellatt. 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001 volto a contenere il rischio di
situazioni di corruzione connesse all'impiego dal dipendente successivo alla cessazione del rapparto di lavoro. I1 rischio valutato
dalla norma & che durante i] periodo di servizi,6 il dipendente possa precostituirsi delle sitwazioni lavorative vantaggiose e cosi
sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo poters allinterno dell'amuministrazione per ottenere un lavoro per lui attraente
presso I'impresa o il soggetto privato con cui entra in contatto. La norma prevede quindi una limitazione della liberta negoziale del
dipendente per un determinato periodo suc:cq'ssivo alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi
fraudolenti, '

La disposiziene stabilisce che “ dipendenii che: negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri quioritativi o nggoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni di tui all'articolo 1, comma 2, non possowo svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporte di pubblico impiego, r.f\:m"vftc‘z lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinatar! dell'attiviie
della pubblica amministrazione svolia atiraverso | medesimi poteri, I contratti conclusi e gl incarichi conferiti in violgzione di
quanto previsto dal presente comma sone nulll ed 2 fatto divieto of soggetti privati che Ii hanne conclusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertall ad essi riferifi,”

L'ambito della norma & riferito 2 quei dipendenti che nel corso deghi ultimi tre anni di servizio hanno esercitato potert autoritativi o
negoziali per conto dell'amministrazione, T "dipendenti" interessati sono coloro che per il ruclo e la posizione ricoperti
nell'amministrazions hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggette dell'atto e, quindi, coloro
che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento o pracedura (dirigenti, funzionari
titolari di fimzioni dirigenziali, responsabile delf procedimento nel caso previsto dall'art. 125, commi 8 & 11, del D.Lgs. n. 163 del

2006).

\

| predetti soggetii nel trisnnio successivo alla cessazione del rapporto con lamministrazione, qualungue sia 1a causa di cessazione
(e quindi anche in caso di cotlocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono
avere aleun rapporto di lavore autonomo o subordinate con i soggetti privati che sono stati destinatar! di provvedimenti, contratti o
accovdi.

l.a norma prevede delie sanzioni per il caso di violazione del divieto, che consistono in sanzioni sull'atto e sanzion sui soggetti;

- sanzioni sull'atto: i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione de! divieto sono nulli;

- sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che hanno concluso coniratti o conferito incarichi in violazione del divieto non
possono contrattare con g pubblica amministrazione per i successivi tre anni ed hanno 'obbligo di restituire eventuali
compensi eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell'affidamento illegittimo; pertanto, la sanzione opera come
requisito soggettivo legale per lu partecipazione a procedure di affidamento con 1a conse guente illegittimita delfaffidamento
stesso per il caso di viclazione, :




Pertanto, in ottemperanza alle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Aaticorruzione {PNA} approvato cor deliberazione della
CIVIT n. 72 in data 11/09/2013, con a presente si im partiscono le seguentt direttive:

a. el contratri di assunzione det persopale i Titolari di P.O. inseriranno la clausola che preveds il divieto di prestare attivita
lavorativa {a titolo di lavoro subordingto o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei
confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con {"apporto decisionale del dipendense;

b. nei bandi di gara o nesli ani prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, i titolari di P.O.
inseriranno la condizione soggettiva di “nom aver concluso contrati di lavore subordinato o owtoromo ¢ comungue di
non aver ativibuito Incarichi ad ox dipendenti che hanno esercitalo paterl autoriiativi o negoziali per conte delle
pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il riennio successivo alla cessazions del rapporto™ e quindi
integreranno in tal senso il testo dell’autocertificazione che gli offerenti devono renders ai sensi dell’art. 38 del D.Legs. n,
163/2006; :

c. ititolari di P.O. disporranno ’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa
la situazione di cui al punie precedente;

d. ititolari di P.O, agiranno in giudizic per ottenere il risarcimento del danno nei con fronti degli ex dipendenti per i quali sia
emersa la violazione del divieti contenuti ncll’art.'SB, comma 16 fer, d.lps. n. 165 del 2001,

2. Formazione di commissioni assegnarioni aeli uffici conferimento di incarichi dirivenziali in vaso di condanna petile
per delitti comtro la pubblica amministrazione.

Con la nuova normativa sone state introdotte anche delle misure di prevenzione di caratiere soggettivo. Tra queste, il nuovo art.
35 bis, inserito nell'ambite del D.Lgs. n. 165 del 2001, pone delle condizioni ostative per ta partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pin elevato rischio di
corruzione. "

La norma in particolare pravede:

"1. Coloro che sono siati condannati, anche con senlenza non passala in giudicato, per i reati previsti nel capo 1 del titolo 1 del

{ibro secondo del codice penale; .

a) non posseno fare parte, anche con compiti di segreteria, 4 commissioni per laccesso o la selezione o pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con Sunzioni direttive, agli uffici preposti atla gestione delle risorse finanziarie,
- all'acquisizione di bens, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sowenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari o atiribuzioni di vantaggi economici g saggetti pubblici ¢ privati:

¢} non possono fare parte defle commissioni per la scelta del contraente per laffidamento di lavori, forpitire e servisi per fa

concessione o l'erogazione di sovvenzioni, conivibuti, sussidi, ausili finanziari, nonchs per Vairibuzione dr vasiaggl economicd di

gralungue genere. .

2. La dispesizione prevista af comma | integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione di conumissioni v ln nomin

del reloivi sepretari,”, :

(noltre, il D.Lgs. n. 39 del 2013 ha previsto un'apposita disciplina riferita aile inconferibilita di incarichi dirigenziali e assimilati
(art. 3).

Gli atti ed i contraiti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell'art. 17 del D.Lgs. n. 39 del 2013. A
carico dei componenti di organi che abbiaro conferito incarichi dichiarati nulli sono applicate le specifiche sanzioni previste
dall'art, 18,

Si segnalano afl'attenzione i seguenti aspetti rilevanti:

- in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compres! i casi di pattegginments, per i delitti contro la
pubblica amministrazione anche se la decisione non & ancora irrevocabile ossia non & ancora passata in giudicate {quindi
anche in caso di condanna da parte del Tribunale);

- la specifica preclusione di cui alla lett. b} del citate art, 35 hig riguarda sia I'attribuzione di incarico o l'esercizio delle
funzioni dirigenziali sia lo svolgimento di fimzioni direttive; pertanto, l'ambito soggettivo della norma rignarda i dirigenti
e i funzionari titolari di posizioni organizzative;

- in base a quanto previsto dal comma 2 del suddetto arficolo, la disposizione riguarda i requisiti per la formazione di
commissioni ¢ la nomina dei segretari e pertanto la sua violazione si traduce nelliflegittimita del provvedimento
conclusivo del procedimento;




- lasituazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata per il medesimo reato una sentenza di assoluzione anche non
definitiva.

Se la situaziene di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile della prevenzione deve effettuare la
contestazione nei confronti dell'interessato e [o stesso deve essere rimosso dallincarico o assegnato ad altro ufficio.

Pertanto, in ottemperanza alle indicazionf contenute nel Piano Nazionale Anticorrnzione (PNA) approvato con deliberazione della
CIVIT n, 72 in dafa 11/09/2013, con la presente si impartiscono le seguenti direttive:

ai fini dell’applicazione degli artt. 35 bis del D.Lgs. n. 165 del 2001 e dell'art. 3 del D.Lgs. n. 39 del 2013, i titolari di P.O. sono
tenuti:

a. a verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendonc conferire
incarichi all'atto della formazione delle commissioni per I'affidamento di appalti e/o concessioni o di commissioni di
CONCorso;

. ad inserire espressamente, negli avvisi per |"attribuzione degli incarichi, le condizioni ostative al couferimento:

¢. a verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a catico dei dipendenti efo dei soggetti cui intendono conferire
incarichi all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali o dell’assegnazione agli uffici che presentano le caratteristiche
indicate dall'art, 35 bis del d.Igs. n. 165 del 2001 ¢ all'atto del conferimento degli altri incarichi previsti dall’art, 3 del d.lgs.
n. 39 del 2013.

L’accertamento sui precedenti penali deve avvenire mediante acquisizione d*ufficio, ovvero mediante dichiarazione sostituriva di
certificazione resa dall’interessato nei termini ¢ alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 D.Lgs. n. 39 del
2013).

Si confida nella consueta disponibilita o collaborazicne delle SS. L1,

[L RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
SEGRETARI GENERALE




